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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul striinilor

Analizdnd proiectul de LEGE pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul striinilor, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 305 din
21.09.2023 st inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D930/21.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observati
s1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare,
modificarea, completarea si/sau abrogarea unor prevederi legale din
urmatoarele acte normative: :

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strdinilor in Romdnia, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare,; ’

- Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in
muncd §i detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Romdnia, aprobatad prin Legea nr.14/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind
libera circulatie pe teritoriul Romdniei a cetdfenilor statelor membre
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ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European §i a cetdtenilor
Confederatiei Elvetiene, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 204/2020 privind
stabilirea unor mdsuri de aplicare a Acordului privind retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord din Uniunea
Europeand si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, in
materie de reglementare a dreptului de intrare si sedere pe teritoriul
Romdniei, aprobatd cu modificari prin Legea nr.77/2021, cu
completdrile ulterioare,

- Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romdnia, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romdniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd
sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate politicii europene privind spatiul de libertate, securitate si
justitie, integrate segmentului legislativ - libera circulatie a
persoanelor, sectorul - imigratie si drepturile resortisantilor din térile
terte. ,

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Directivei (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 octombrie 2021 privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisan{ilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de
muncd inalt calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a
Consiliului, act juridic european care este obligatoriu pentru fiecare
stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lasand
mijloacele la latitudinea fiecdrui stat membru, potrivit art.288 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), transpusi la
nivelul dreptului intern, conform fisei actului european de pe site-ul
eur-lex.europa.eu, prin intermediul a 13 acte normative.

Din aceste considerente, la art. I pet. 42 51 art. II pet. 19 din
proiect, se impune revederea mentiunii privind transpunerea
integrali a Directivei (UE) 2021/1883 in legislatia interna previzuti
a fi inserata atdt in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002,

cu’ modificdrile si completdrile ulterioare, cat si in Ordonanta
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Guvernului nr. 25/2014, aprobatd prin Legea nr.14/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Pentru respectarea exigentelor
de tehnicd legislativd, se impune specificarea exactd a
sectiunilor/articolelor/ alineatelor/paragrafelor, dupa caz, din directiva
vizatd, transpuse, prin proiect, in cadrul celor doud acte normative,
astfel cum s-a procedat la art. V pet. 3 care vizeazd Legea
nr. 122/2006, cu modificarile st completarile ulterioare si care prevede
introducerea in Legea nr. 122/2006, a mentiunii privind
transpunerea doar a art. 23 alin. (5) din aceeasi directiva.

In acest context, este necesard eliminarea menfiunii  de
transpunere din finalul proiectului, ca redundanta.

5. La art. I, semnalam urmatoarele:

5.1. La pet. 3, cu privire la textul propus pentru art. 44! alin. (5),
pentru rigoarea exprimdrii normative, recomandim revederea
expresiel: ,,Viza se solutioneazi” in sensul in care, de regula, cererea
de acordare a vizei se solutioneazd prin acordarea sau refuzul
acordarii vizei.

5.2. La pct.5, pentru un spor de rigoare in redactare,
recomanddm redarea expresiei ,,cererii de reintregirea familiei” sub
forma ,cerere pentru reintregirea familiei” sau ,cerere de
reintregire a familiei”.

5.3. La pct. 8, la textul propus pentru alin. (114), pentru
rigoarea redactdrii, expresia ,,Prin exceptie de la alin. (11)” ar trebui
redata sub forma ,,Prin exceptic de Ia prevederile alin. (11)”.

5.4. La pet. 9, in textul propus pentru lit. b) de la art. 50 alin. (2),
pentru un spor de precizie a normeli de trimitere, sugerdm ca sintagma
Lalin. (2), lit.b)-c)” sa fie redata sub forma ,,alin. (2) lit. b), b") si ¢)”.

5.5. La pct. 14, cu privire la textul preconizat pentru art. 56
alin. (7), este necesard revederea formularti improprii stilului
normativ ,pentru o perioadd egald cu perioada de valabilitate a
contractului de muncéa plas 3 luni”.

5.6. La pct. 16, cu privire la textul preconizat pentru art. 56
alin. (10) lit. d), pentru o corectd exprimare, precum si pentru
uniformitate in reglementare in cuprinsul aceluiasi act normativ,
sintagma ,al cetdtenilor Uniunii Europene, Spatiului Economic
European ori a1 Confederatiei Elvetiene” se va inlocui prin sintagma
»ai cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European ori ai Confederatiei Elvetiene”.




5.7. La pect. 18 cu privire la textul preconizat pentru art. 56
alin. (1), propunem eliminarea sintagmei ,situatie denumitid
mobilitate pe termen scurt”, deoarece aceasta incarcd inutil textul si
corespunde denumirii  marginale a art. 20 din Directiva (UE)
2021/1883, actul normativ intern asupra cdruia se intervine neavand
denumiri marginale.

La alin. (3), este redatd acceptiunea .expresiei ,activitate
economicd”, care se doreste a fi o transpunere a art. 2 pet. 13 din
Directiva (UE) 2021/1883, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, acest text ar trebui redat in cadrul art. 2 din actul de bazi,
destinat definitiilor.

in contextul transpunerii corecte si complete a actului juridic al
Uniunii Europene vizat, este de analizat in ce masurd si celelalte
definitii au fost transpuse, fie prin prezentul proiect, fie prin alte acte
normative interne in vigoare.

La alin. (§) lit. ¢), pentru o exprimare adecvata terminologiei
Codului muncii, sintagma ,,valabil cel putin 6 luni” se va inlocui prin
sintagma ,,incheiat pe o durata de cel putin 6 luni”.

5.8. La pct. 21, la partea dispozitiva, sintagma ,,3 noi puncte”
se va scrie ,trei noi puncte”. Referitor la textul preconizat pentru
art. 62 alin. (1) lit. b) pet. (iv), pentru o exprimare in acord cu
terminologia Codului civil, sintagma ,,al celuilalt titular al drepturilor
périntesti” se va inlocui prin sintagma ,al celuilalt parinte care
exercitd autoritatea périnteascii”. Observatia este valabild pentru
toate situatiile similare.

5.9. La pet. 23, ]a textul propus pentru alin. (1) al art. 67, pentru
rigoare normativa, cele doud enumerdri vor fi marcate cu lit. a) si b).

5.10. Referitor la pet. 24-27, care prevad interventii asupra
art. 71 din actul normativ de bazi, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativd si o succesiune logicd a normei, recomandam
reformularea partilor dispozitive dupa cum urmeaza:

»24. La articolul 71 alineatul (1), litera b) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”;

»25. La articolul 71 alineatul (5), partea introductiva si
literele c) si g) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:”;

»20. La articolul 71 alineatul (5), dupa litera g) se introduce o
noud litera, lit. h), cu urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, actualul pet. 27 se va elimina, iar punctele
subsecvente se vor numerota in mod corespunzitor.
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5.11. La actualul pct. 29, la textul propus pentru lit. a) i b) de Ia
alin. (4) al art. 77 din actul normativ de baza, sintagmele ,trei luni”,
»~doi ani” si ,sase luni” se vor reda sub formele ,,3 luni”, ,,2 ani”,
respectiv ,,6 luni”. “

5.12. La actualul pet. 31 cu privire la textul preconizat pentru
art. 77 alin. (5'), pentru asigurarea predictibilitifit normei, este
necesara clarificarea sintagmei ,,in cadrul aceleiasi mobilitati”.

5.13. La actualul pet. 38, la textul propus pentru art. 135 lit. a),
din considerente de ordin redactional, norma de trimitere se va reda
sub forma ,,prevazute la pct. 3-5,7, 8si 10 - 14”.

5.14. La actualul pct. 41, pentru respectarea unitatit redactionale
si intrucat normele de tehnicd legislativdi nu prevdad interventii .
legislative de eliminare, singura recunoscutd fiind abrogarea,
recomandam urmaétoarea redactare:

»41. La mentiunea de transpunere, punctul 9 se abroga”.

5.15. La actualul pct.42, partea dispozitivi va avea
urmatoarea redactare:

»42. La mentiunea de transpunere, dupd punctul 14 se
introduce un nou punct, pet. 15, cu urmatorul cuprins:”.

Dupa acelasi model, se va reda si pet. 19 al art. 1L

5.16. In ceea ce priveste art. 46 alin. (11) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 194/2002, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, care nu se modificd prin prezentul proiect, precizim cé,
pentru asigurarea corectei transpuneri a art. 17 alin. (4) teza a II-a din
Directiva (UE) 2021/1883, este necesard respectarca termenului
maxim de solutionare de 90 de zile de la data depunerii cererii
complete, acesta nefiind echivalent cu 3 luni.

Prin urmare, interventia de modificare a alin. (11) va fi redata
intr-un punct distinct.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare de
stabilire a unor termene pe zile in actul juridic al Uniunii Europene
care se transpune.

6. La art. II, semnalam urmatoarele:

~ 6.1. La partea dispozitivdh a pet. 1, din considerente
redactionale, virgula din sintagma ,literele i), 1) — n)” va fi inlocuita
prin conjunctia ,,$i”.

6.2. Semnaldm cd interventia legislativa aflatd dupa pet. 3 nu
este numerotatd, fiind necesard inserarea in debutul partii dispozitive
a marcdrii ,,4.”; ca urmare, punctele subsecvente se vor renumerota.
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Totodatd, la partea dispozitiva, cifra 2 din sintagma ,,dupa
alineatul 2 se va reda intre paranteze.

6.3. La actualul pct. 4, cu privire la textul preconizat pentru
art. 3 alin. (3), propunem revederea normei, deoarece in prezent
anumitor strdini li se recunoaste dreptul de sedere temporard in
Romania in conditii mai putin restrictive, farad prezentarea unui aviz de
muncd, (pentru anumite ratiuni/in anumite situatii, enumerate la art. 3
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, una dintre acestea
fiind situatia persoaneclor aflate la studii), care pot fi incadrati in
muncd pe teritoriul Romaniei fird aviz de angajare numai dacd
incheie un contract individual de munci cu timp partial cu durata
muncii de maximum 4 ore pe zi.

Nimic nu Tmpiedicd a se reglementa faptul ca strainii aflati la
studii pe teritoriul Romaniei pot lucra si pana la 6 ore pe zi, cu
contract individual de munca, dar intrucdt activitatea de baza nu va
mai f1 aceea de a studia, ci de a lucra, activitatea salariatd nu va mai fi
marginald, de pana la 4 ore pe zi, ci va avea o duratd mai apropiata de
durata unui contract de munca cu norma intreagd, iar persoana va avea
in principal calitatea de salariat, motiv pentru care ar trebui sa prezinte
aviz de angajare.

In acest context, precizim ci avizul de angajare este definit, la
art. 2 alin. (1) lit. ¢} din Ordonanta de urgentd a Guvermnului
nr. 25/1997, ca documentul oficial eliberat de cdtre Inspectoratul
General pentru Imigrari, care atestd dreptul unui angajator de a
incadra in muncda un strdin pe o anumitd functie si se elibereaza de
Inspectoratul General pentru Imigriri, dupd verificarea unor conditii
generale si a unor conditii speciale in functie de tipul de lucritor.
Conditiile generale prevazute la art. 4 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 25/1997 il privesc in mod special pe
angajator §i sunt:

a) angajatorul persoana juridicd, persoana fizica autorizata sau
intreprindere individuala desfisoari pe teritoriul Romaéniei
activititi compatibile cu functia pentru care solicitii incadrarea in
munci a strainului;

b) angajatorul are achitate obligatiile citre bugetul de stat pe
ultimul trimestru, anterior depunerii cererii;

c) angajatorul nu a fost condamnat definitiv pentru o
infractiune previzutd de Codul muncii ori pentru o infractiune
contra persoanei sivirsiti cu intentie, prevazutd de Legea




nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile s1 completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul penal,

d) angajatorul nu a fost sanctfionat potrivit art. 36 alin. (1) din
prezenta ordonantd, art. 260 alin. (1) lit. e) din Codul muncii sau
potrivitart. 9 alin. (1) lit.a) din  Hotdrarea  Guvernului
nr. 500/2011 privind registrul general de evidentd a salariatilor, cu
modificérile ulterioare, in ultimele 6 luni anterioare solutionirii
cere;

¢) contingentul anual pe tipuri de lucrdtori nou-admisi pe piata
fortet de muncd stabilit potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) nu a fost
epuizat; |

f) strdinul pe care angajatorul intenfioneazad sd il incadreze in
munca indeplineste conditiile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), €), g)
si h), art. 11 g1 art. 27 alin. (2) lit. ¢) s1 €) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, §i nu se afla in vreunul dintre cazurile de nepermitere a
intririi in Romaénia prevdzute laart. 8 alin. (1) lit. b)-d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

6.4. La actualul pct. 7, la textul propus pentru art. 4 alin. (2)
Iit. f), pentru rigoarea exprimérii, formularea ,prevdzute la art. 8
alin. (1) lit. b)-d) si alin. 2 lit. a) din Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,prevazute la art. 8 alin. (1)
lit. b)-d) si1 alin. (2) lit. a) din aceeasi ordonanta de urgenta”.

6.5. La actualul pet. 11, la textul propus pentru art. 15, deoarece
prin solutia propusad se modificd intregul articol, este necesar ca, in
debutul normeli, si fie introdusa marcarea ,,Art. 15”.

6.6. La actualul pct. 17, la partea dispozitivd, pentru unitate
redactionald, termenul ,,continut” se va inlocui cu termenul ,,cuprins”.

7. La art. III, intrucdt toate dispozitille sunt de natura
modificirii, iar aceastd operatiune a fost deja exprimatd In partea
introductivd a articolului, pentru respectarea uzantelor normative, la
partile dispozitive ale pet. 1 si 2, sintagma ,,s¢ modifica si” trebuie
eliminata.

8. La art. IV, intrucdt se preconizeaza atdt modificarea, cat s
completarea actului normativ de bazi, sintagma ,,se modificd dupd
cum urmeaza:” din finalul partii introductive va fi redata astfel: ,se
modifici si se completeaza dupa cum urmeaza:”.
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La pct. 3, intrucét ultimul alineat al art. 15 este marcat prin cifra
»(4)”, alineatul care urmeazd a fi introdus dupd alin. (4) va fi marcat
prin cifra ,,(5)” si nu prin (4").

in textul propus pentru alin. (5), pentru unitate redactionala,
sintagma ,,art. 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana” va fi redatd
astfel: ,,art. 50 TUE”. ‘

9. La partea introductiva a art. V, pentru o completd informare
juridica, sintagma ,,nr. 428/2006” trebuie redatd sub forma ,,nr. 428
din 18 mai 2006”.

La pet. 1, intrucdt se preconizeazd modificarea tuturor
alincatelor art.20', este necesar si se dispund modificarea in
intregime a respectivului articol. Ca urmare, partea dispozitivd a
pct. 1 va fi reformulata astfel:

,,1. Articolul 20" se modifici si va avea urmitorul cuprins:

AL 20T - s s 7.

(se va reda textul propus pentru acest articol).

Pentru rigoarea redactarii, propunem ca pet. 3 si fie redat, astfel:

3. La mentiunea privind transpunerea se introduce o noua
liniutd, cu urmatorul cuprins:”.

10. La art. VII, recomandim eliminarea acestuia, deoarece
ultima interventie legislativd asupra Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002, s-a realizat prin Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 35/2023, ordonantd care nu a fost, incé, aprobata prin
lege. Or, republicarea unui act normativ se poate dispune doar in cazul
in care toate ordonantele de urgentd prin care actul de bazd a fost
modificat sau completat sunt aprobate prin lege.

11. Referitor la dispozitia de republicare a Ordonantei
Guvernului nr. 25/2014 prevazuta la art. VIII, precizim cd Legea de
aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2022, prin care
se aduc modificari asupra ordonantei vizate, se afld la promulgare la
Presedintele Roméniei.

Ny,
PREAE DINTE

Florrnmnﬂ’:?: y

Bucuresti
Nr. 886/25.09.2023





